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Introducao

Este trabalho tem por objetivo analisar as alteracdes quantitativas referentes ao
acesso € a permanéncia de alunos com deficiéncia no sistema educacional brasileiro. Para
tanto, analisa os dados oficiais de matricula em educagdo especial no Brasil no periodo

1997-2006.

No Brasil, no inicio dos anos de 1970, foi iniciado o processo de institucionalizagao
da Educacao Especial brasileira, no que se refere a sua centralizacdo e ao seu planejamento,
com a criacdo do Centro Nacional da Educacdo Especial (CENESP), em 1973 e a
“implantacdo da maioria dos subsistemas estaduais de Educagdo Especial e a expansdo da
area junto ao ensino regular” (FERREIRA, 1992 p.102).

No final da década de 1980, com a promulgacao da Constitui¢do Brasileira que veio
substituir a promulgada no periodo ditatorial, verificou-se ampliagdo significativa das
referéncias a educagdo de alunos com deficiéncia nos registros legais e politicos brasileiros.
Especificamente, registrou-se o direito publico subjetivo a educagdo de todos, inclusive
daqueles com algum tipo de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino
(BRASIL, 1988).

A partir da década de 1990, as proposi¢des politicas para a educagdo especial
procuraram se articular, numa perspectiva inclusiva, ao incorporarem as orientagdes
internacionais tratadas na Declaragdo de Educagao para Todos (Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos, 1990) e com a adesdo do pais a Declaracao de Salamanca e linha de
acdo sobre necessidades educativas especiais (CORDE, 1994), resultado da Conferéncia

Mundial Sobre Necessidades Educacionais Especiais.

Neste contexto, a educagdo especial passa a ser identificada como uma modalidade
de educacdo escolar a ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, a partir da

educacdo infantil e que, apenas nos casos excepcionais em que a escola ndo tiver recursos,



o atendimento de alunos com maior comprometimento poderd ocorrer em instancias

consideradas especiais: classes ou escolas.

A Lei n. 9394/96, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em
seu Artigo 59, determina que os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais, entre outros aspectos: curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizacdo especificos, para atender as suas necessidades, bem como
terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a

conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias.

Neste mesmo aparato legal, as categorias de deficiéncia sdo diluidas no conceito de

necessidades educacionais especiais.

O termo ¢ utilizado inicialmente na Declaragdo de Salamanca para caracterizar
criangas com deficiéncia e criangas bem dotadas; criangas que vivem nas ruas € que
trabalham; criangas de populacdes distantes ou nomades; criangas de minorias lingiiisticas,
étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas desfavorecidos ou marginalizados
(CORDE, 1994). Isto indica que a deficiéncia ¢ entendida como uma expressao localizada

da diversidade que compode as chamadas necessidades educacionais especiais.

No Brasil, a Declaragdo de Salamanca passa a ser citada como um marco na
educacdo especial e a ser considerada referéncia basica para as discussdes da area. O

conceito necessidade educacional especial passa a designar a condicao de deficiéncia em

nosso contexto, imprimindo-lhe um “novo” sentido. Novo, mas ndo a ponto de
transformar, como anunciado, a concep¢ao da deficiéncia. Isso porque, conforme analises
tecidas por Bueno (1997), a adogao do termo necessidades educacionais especiais, por um
lado, pode representar um avanco no sentido de minimizar a estigmatizacdo e a
pejoratividade de termos anteriores, mas, por outro, como o conceito “portador de
necessidades educativas especiais” abrange uma diversidade de sujeitos, ao ganhar na

amplitude e na quebra da estigmatizagdo, perde na precisao.

O modo como o termo necessidade educacional especial ¢ definido nos documentos

legais elaborados a partir de 1994 expressa sua imprecisdo e ambigiiidade.



Em sintese apresentada por Ferreira (2006, p. 95), a populacdao alvo da educacao
especial ¢ definida como pessoas com necessidade educacional especial a partir da Politica
Nacional de Educagdo Especial de 1994, como aquela que

por apresentar necessidades proprias e diferentes dos demais alunos no dominio das
aprendizagens correspondentes a sua idade, requer recursos pedagdgicos ¢ metodologias
educacionais especificos. Genericamente chamados de portadores de necessidades
educacionais especiais, classificam-se em: portadores de deficiéncia (mental, visual, auditiva,

fisica, multipla), portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) e portadores de altas
habilidades (superdotados).

Na LDBEN 9394/96 o termo necessidade educacional especial ndo ¢ definido, mas
¢ utilizado para indicar o alunado da educacdo especial: “alunos com necessidades

especiais”.

O termo sera definido nas Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial CNE/2001

ampliando a acdo da educacdo especial que passa a contemplar:

1. Educandos que apresentam dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos: aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;
aquelas relacionadas a condi¢des, disfungdes, limitagdes ou deficiéncias;

2. Dificuldades de comunicacdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos,
particularmente alunos que apresentam surdez, cegueira, surdo-cegueira ou distirbios
acentuados de linguagem, para os quais devem ser adotadas formas diferenciadas de ensino e
adaptagdes de acesso ao curriculo, com utilizagdo de linguagens e codigos aplicaveis,
assegurando-se os recursos humanos e materiais necessarios;

3. Altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente os conceitos, os procedimentos e as atitudes e que, por terem condi¢des de
aprofundar e enriquecer esses conteudos, devem receber desafios suplementares em classe
comum, em sala de recursos ou em outros espagos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para concluir, em menor tempo, a série ou etapa escolar (BRASIL, 2001, p. 19).

Podemos observar que a amplitude do termo necessidade educacional especial,
principalmente no que se refere a dificuldade de aprendizagem, favorece a classificagcdo de
alunos com histérico de fracasso escolar como “especiais” e, conseqiientemente como

populacao alvo da educagao especial.

Bueno (2008, p. 53), ao analisar a populagdo alvo das politicas de inclusdo indica
que o Conselho Nacional de Educagdo, ao criar uma proposi¢do politica ambigua e

imprecisa,



contribui, propositalmente ou ndo, para a criagdo ou, no minimo, para a manuten¢do de uma
situacdo de indefinicdo em relacdo a instauragdo de politicas educacionais que se
contraponham aquelas que tém historicamente privilegiado o carater seletivo e excludente da
educacgdo escolar brasileira.

Em 2008, ¢ aprovada a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva. Neste documento a Educacdo Especial ¢ apresentada de modo
integrado a proposta pedagogica da escola regular e a pessoa com deficiéncia ¢

aquela que tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em
interagdo com diversas barreiras, podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na
escola e na sociedade. Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles
que apresentam alteragdes qualitativas das interagdes sociais reciprocas € na comunicagao,
um repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse
grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo ¢ psicose infantil. Alunos com
altas habilidades/superdotagdo demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes
areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e artes,
além de apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizag¢do de tarefas
em areas de seu interesse (p. 09).

Observamos que a populagdo alvo da Educagdo Especial estd mais circunscrita a
condicao de deficiéncia e que as “condutas tipicas” sdo substituidas pelo conceito de
“transtornos globais do desenvolvimento”, agora classificados. Neste documento a

categoria genérica de dificuldade de aprendizagem ¢ suprimida. A educagdo especial ¢
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apresentada como apoio as necessidades do alunado classificado como populaciao alvo

nao de modo amplo como a responsavel pela implementacao da escola inclusiva.

Com relagdo a escola, as politicas de inclusdo indicam a necessidade destas se
reorganizarem e se adequarem a heterogeneidade de seu alunado, evidenciando a
necessidade de apoio para implementacdo da educacdo para todos. A Educagdo Especial,
alavancada a modalidade da educacgdo escolar, ¢ indicada como o apoio necessario a
inclusdo de alunos com deficiéncias em espacos regulares de educagao.

Garcia (2006, p. 303) chama a atengdao para o fato de estes documentos
apresentarem “uma compreensao de educagdo escolar como uma pratica social satisfatoria
que, atualmente, amplia seu foco para aqueles alunos que até¢ entdo ndo seriam capazes de
‘acompanhar’ suas atividades e contetidos”. Significa dizer que a inclusdo ocorreria em
uma escola sem problemas e que historicamente ndo se constituiu como um espago

excludente, bastando se adequar as necessidades e diversidade de seu novo alunado.



Ferreira e Ferreira (2004, p. 24), ao analisarem as politicas de educagdo especial

brasileiras indicam que

em seu aspecto geral essa politica mais ampla mostra um certo nivel de compromisso com as
pessoas com deficiéncia; em outros momentos parece prevalecer a questdao quantitativa de
atendimento mais compativel com uma politica de resultados para justificar compromissos
governamentais no ambito internacional.

Além dos limites presentes no aparato legal e normativo da educagdo especial
brasileira, os resultados de pesquisas indicam a precariedade do atendimento educacional a
esta populagdo, seja em espacos regulares ou especializados (FERREIRA e FERREIRA,
2004).

Indicadores sociais: pessoas com deficiéncia e educacio especial no Brasil

No Brasil, em 1974 foi realizado o primeiro levantamento estatistico nacional sobre
a Educacdo Especial, seguido dos de 1977 e de 1981, com base nos censos escolares,
planejados e executados pelo Servico de Estatistica da Educagdo e da Cultura (BRASIL,
1984).

Os dados demograficos foram incorporados as estatisticas oficiais em funcdo da
disposicao contida na Lei n.7.853 que, em seu Art.17, indicava que “serdo incluidas no
censo demografico de 1990, e nos subseqiientes, questdes concernentes as problematicas da
pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o conhecimento atualizado do numero de
pessoas portadoras de deficiéncia no Pais” (BRASIL, 1989). Esta indicagao foi ampliada no
Decreto Presidencial n.3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamentou a Lei 7.853,
de 24 de outubro de 1989, que disp0os sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa

Portadora de Deficiéncia, no Artigo 55, de seu Capitulo X:

Art. 55. Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do

Ministério da Justica, o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Deficiéncia, sob a
responsabilidade da CORDE, com a finalidade de criar ¢ manter bases de dados, reunir e
difundir informagdo sobre a situagdo das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ fomentar a
pesquisa e o estudo de todos os aspectos que afetem a vida dessas pessoas.
Paragrafo unico: Serdo produzidas, periodicamente, estatisticas e informagdes, podendo esta
atividade realizar-se conjuntamente com 0s censos nacionais, pesquisas nacionais, regionais ¢
locais, em estreita colaboragdo com universidades, institutos de pesquisa e organizagdes para
pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1989).



Dados sobre caracteristica populacional e situagdo socio-econdmica das pessoas
com deficiéncia no Brasil foram sistematizados no Censo Demografico de 1991, realizado
pelo IBGE por meio de inquérito amostral em aproximadamente 11% dos domicilios
brasileiros, nos quais o chefe de domicilio deveria responder a varias questdes, dentre elas
sobre a existéncia ou ndo de deficientes de acordo com classificagdo especifica: cegueira,
surdez, paralisia de um dos lados, paralisia das pernas, paralisia total, falta de membros ou
parte dele(s), deficiéncia mental, mais de uma, nenhuma das enumeradas. Aqueles que nao
responderam as questdes foram computados no grupo “sem declaracao”.

Os numeros finais indicaram que 1,50% da populacdo geral apresentam alguma
deficiéncia (IBGE, 1996). Destes os dados indicam: 0,45% de deficiéncia mental; 0,41%
de deficiéncia fisica; 0,11% de deficiéncia auditiva; 0,09% de deficiéncia visual; 0,05% de
deficiéncia multipla.

A metodologia de auto-declaragdo foi amplamente criticada, assim como os

conceitos e as categorias utilizadas no questionario.

No nosso entender os dados do IBGE encerram uma grande ambigiiidade: se de
um lado a pequena taxa de deficiéncia de 1,50% no pais nos faz supor que se refere
aos mais lesados, portanto, facilmente identificaveis; de outro lado, face a pesquisas
anteriores (Ferreira, 1993; Bueno, 1993) em relagdo a escolarizagdo dessas pessoas,
supomos que devem incluir também um ntimero de alunos com possiveis dificuldades
de aprendizagem ndo resolvidas pela inadequagdo da escola. Isto porque, como
sabemos, os mais lesados estdo fora tanto do ensino comum, como também,
geralmente, fora das Instituigdes Especializadas (JANNUZZI e JANNUZZI, 1998, p.
4)
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Além disso, os autores destacam a expressividade do indice na categoria “sem
declaracdo” que atingiu 24,16% do total de pessoas consideradas com deficiéncia.

Algumas hipdteses foram levantadas sobre as provaveis causas dos indices
encontrados: limites da metodologia utilizada; o conceito de deficiéncia adotado pelo
IBGE; ndo reconhecimento da condig¢ao de deficiéncia nas faixas etarias que compreendem
o inicio da vida; ocultamento da informacao em funcao do preconceito sobre as deficiéncias
no pais e/ou; dificuldade do pesquisador em identificar a informacao.

De todo modo, conforme analisado por Romero (2006, p. 145), o Censo

Demografico de 1991 representa “nao s6 um marco utilizado para identifica¢do e definicao



desse grupo, como também constituiu uma referéncia para implementacdo das proprias
politicas publicas educacionais”.

Em 2000, o IBGE apresentou os dados do novo Censo Demografico que trouxe
algumas alteragdes metodoldgicas no que se refere aos indicadores sobre caracteristica
populacional e situagdo socio-economica das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Com relacdo a definicdo de deficiéncia, adotou-se um conceito ampliado que
permitiu “observar parte da percep¢ao que as pessoas pesquisadas t€ém em relagdo as
alteracdes provocadas pela deficiéncia nas suas capacidades de realizacdo, no seu
comportamento e na sua participagao social” (IBGE, 2003, p. 62).

O Censo Demografico 2000 efetuou levantamento sobre a presenga das seguintes
condigdes de deficiéncia: deficiéncia mental permanente; deficiéncia fisica permanente
(tetraplegia, paraplegia ou hemiplegia permanente; falta de membro ou de parte dele);
incapaz, com alguma ou grande dificuldade permanente de enxergar; incapaz, com alguma
ou grande dificuldade permanente de ouvir; incapaz, com alguma ou grande dificuldade
permanente de caminhar ou subir escadas. (IBGE, 2003).

Declararam-se como portadoras de algum tipo de deficiéncia 24,5 milhdes de
pessoas, 14,5% da populagdo brasileira, nimero quase dez vezes maior que aquele
apresentado no Censo Demografico de 1991. Deste total, 48,1% se declararam com
deficiéncia visual; 22,9% com deficiéncia motora; 16,7% com deficiéncia auditiva; 8,3% de
deficiéncia mental e; 4,1% de deficiéncia fisica. Numeros bastante distintos dos de 1991.

Os numeros apresentados revelam, uma vez mais, a limitacdo metodoldgica, haja
vista a grande possibilidade, por exemplo, de pessoas com problemas visuais que, nao se
enquadram na condi¢do de deficiéncia visual, terem se declarado como tais. O mesmo
ocorre com os outros tipos de deficiéncia. Além disso, destaca-se a inexisténcia da
expressao “necessidades especiais”.

No que se refere aos indicadores educacionais da educagdo especial, temos como
base de dados os Censos Escolares desenvolvidos a partir da década de 1980. O Censo
Escolar é um levantamento anual de dados estatistico-educacionais de ambito nacional,
coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). A coleta ¢ feita em todas as escolas publicas e privadas do pais, responsaveis pelo

preenchimento de um formulario disponivel no sistema on-line Educacenso. Trata-se do



principal instrumento de coleta de informacgdes sobre a educacdo basica, que abrange suas
diferentes etapas e modalidades coletando dados sobre estabelecimentos, matriculas,
fungdes docentes, movimento e rendimento escolar.

As Sinopses Estatisticas que apresentam os dados dos censos educacionais revelam
aspectos imprecisos € ambiguos em sua metodologia de coleta de dados. A titulo de
ilustracdo podemos citar a imprecisao da definicdo da populagdo alvo da educacao especial,
agravada pelos sistemas de avaliagdo e de classificagio do alunado, analisada
anteriormente. Podemos também indicar a alternancia das categorias de dados. Isso porque
podemos considerar a metodologia de coleta como uma “auto-declara¢do” escolar feita nos

limites de um sistema que estabelece previamente categorias imprecisas.

O crescimento da educacio especial no Brasil (1997/2006)

Apesar das imprecisdes apontadas acima, ndo podemos desconsiderar que os dados
obtidos em tais levantamentos sdo determinantes na elaboragcdo de politicas publicas
destinadas a educacao especial e as pessoas com deficiéncia. Ainda que limitados, os dados
disponiveis podem revelar como o atendimento educacional para esta populacdo esta
evoluindo, conforme analisado a seguir.

Tomando por base as Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica/Censo Escolar
realizadas e divulgadas pelo INEP no periodo 1997-2006, analisamos a evolucdo do
atendimento educacional de alunos com deficiéncia a partir do cotejamento dos dados de
matricula em Educacdo Especial segundo: tipo de escolarizagdo, nivel educacional e
distribui¢do por tipo de deficiéncia.

A Tabela I apresenta os dados de matricula na educagdo especial, pelo tipo de

escolarizacdo oferecido:

Tabela I: Evolugdo das matriculas em Educacdo Especial (1998/2006), por tipo de escolarizagio

MATRICULA EM EDUCACAO ESPECIAL

ANO Escola Classe Classe Classe Total Aumento

Especial Especial regular com | regular sem percentual

apoio apoio anual

1998 210202 83 201 18 488 25 435 337 326 -
1999 226 685 84 669 24 665 38 680 374 699 11,1
2000 219 120 81 400 30 334 51 361 382 215 2,0
2001 245125 78 274 37 679 43 665 404 743 5,9
2002 259 544 78 353 49 512 61192 448 601 10,8
2003 279 880 79010 63 766 81375 504 031 12,3




2004 294 852 76 531 99 178 96 192 566 753 11,1
2005 301 586 76 488 114 834 147 409 640 317 11,5
2006 301 478 74 010 136431 188 705 700 624 9,4

Fontes: Sinopses estatisticas da educagdo basica (1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2005 ¢ 2006)
Obs. Os dados de 1997 ndo foram incluidos porque ndo constam da Sinopse Estatistica daquele ano

Verifica-se uma tendéncia crescente de matriculas na educagao especial, de ano para
ano (nos ultimos cinco anos girando em torno de 10% em relagdo as matriculas do ano
anterior) totalizando 48,14% de aumento no total das matriculas de 1998 a 2006.
Entretanto, se cotejarmos esse crescimento em relagdo ao niimero total de matriculas na
escola basica nesse periodo, constataremos que, em 1998, as matriculas em educacao
especial (337.326) representaram 0,76% das matriculas totais (43,9 milhdes) e que, em
2006, as matriculas em educacdo especial (700.624) representaram 1,25% das matriculas
totais (55,9 milhdes). Ou seja, em oito anos, o aumento percentual da educagdo especial em
relacdo as matriculas totais foi de apenas 0,49%. Se aceitarmos a estimativa da OMS, de
10% da populagdo com algum tipo de deficiéncia e se esse crescimento for constante,
levaremos 16 anos para acréscimo de 1% da demanda, o que redundaria em mais de 100
anos para chegarmos a matricula de todos os alunos com deficiéncia na educagdo basica.

Com relagdo ao tipo de escolarizagao, pode-se verificar que houve uma diminuicao
praticamente constante das matriculas em classes especiais (com excecao dos anos de 1999,
2002 e 2003, com pequenos acréscimos em relagdo ao ano anterior) mas, em compensagao,
um aumento significativo das matriculas em escola especial, muito superior a queda da
primeira: crescimento de 56.353 matriculas em escola especiais, de 1998 a 2006, contra
uma diminui¢do de 9.191 em classes especiais, no mesmo periodo.

O aumento significativo das matriculas em classes regulares ¢ evidente: de 43.923
em 1998 para 325.136, em 2006, mas que, apesar deste elevado crescimento, continuou
sendo inferior as matriculas dos sistemas segregados, que somaram 375.488 matriculas.
Aliado a este fato, vale destacar que a quantidade dos alunos da educagdo especial incluidos
no ensino regular que ndo receberam qualquer tipo de apoio € superior aos que receberam.

A Tabela II apresenta dos dados da evolugdo das matriculas por nivel, etapa e
modalidade de ensino:

Tabela II: Evolugao das matriculas em Educacdo Especial, por Nivel, Etapa e Modalidade de Ensino

(1997/2006)
| ANO |

Nivel, Etapa e Modalidade de Ensino |
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Creche/ Preé- Ensino Ensino EJA Ensino Outro
Estimulacdo | escolar | Fundamental | Médio Profissional

precoce
1997 * 85 863 135299 2 091 * * 111254
1998 29 672 61 509 169 721 2 944 8 665 * 64 815
1999 29 051 67 104 195 891 3187 11 336 * 68 130
2000 31215 65 039 175911 1037 27282 * *
2001 35434 66 876 253 037 3342 17 298 28 756 *
2002 30 698 61 754 296 361 3981 21 881 33926 *
2003 33016 63 990 337 883 5960 26 557 36 653 *
2004 34 486 75110 365 359 6174 41 504 41913 *
2005 34 295 78 857 419 309 10912 | 50369 46 575 *
2006 34 124 78 864 466 155 14150 | 58 420 48911 *

Fontes: Sinopses estatisticas da educacdo basica (1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2005
e 2006) MEC, INEP.
Obs. * ndo informa.

As matriculas por nivel, etapa e modalidade de ensino mostram situacdes muito
distintas. Se ¢ evidente o crescimento de matriculas no ensino fundamental, que triplica no
periodo, o mesmo ndo ocorre com a educacdo infantil, cujo aumento de matriculas na
creche ¢ relativamente pequeno (menos de 5.000 em oito anos) e, paradoxalmente, uma
diminuicao mais evidente na etapa pré-escolar.

Esta diminui¢do tem relagdo com a municipalizagdo implantada pelo FUNDEF, que
abarcou somente o ensino fundamental, fazendo com que as vagas da pré-escola,
tradicionalmente mantidas pelos sistemas municipais, sofressem uma queda abrupta no ano
de sua implantagao (1997); a partir dai houve uma lenta recuperagao mas, em 2006, ainda
ndo havia se atingido o numero de matriculas de 1997. O mais paradoxal ¢ que ¢ voz
corrente entre estudiosos e técnicos dos sistemas de ensino de que o periodo pré-escolar é
fundamental para uma boa escolarizacdo de criangas com deficiéncia.

Se compararmos os indices da educagdo especial com o niumero de matriculas na
educagdo infantil veremos que em 1998, as matriculas em educacdo infantil totalizaram
4.111.120 e as de creche, estimulacdo precoce e pré-escola na educacdo especial,
91.181, o que representou 2,2% em relagdo as matriculas totais. O nimero de matriculas na
educacao infantil, em 2006, foi de 7.016.095 e as matriculas de alunos da educacao
especial, neste nivel, em 2006, somaram 112.988, o que representou 1,6% das matriculas
totais.

Cury (2005) aponta que o nimero de matriculas na educacdo infantil ndo cobre toda
a faixa etaria correspondente, enquanto que no ensino fundamental a universalizacdao ¢

quase total. Percentualmente as matriculas da educacao especial na educagao infantil foram
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reduzidas de 2,2 para 1,6%, isto €, nesse periodo o Pais regrediu em termos de oferta de
escolarizacao a criangas com deficiéncia na faixa etaria de 0 a 4 anos de idade.

O afunilamento das matriculas no ensino médio em relagdo ao nimero de matriculas
do ensino fundamental mostra o quanto a grande maioria do alunado da educagdo especial
ndo consegue ultrapassar a escola fundamental. Além disso, se cotejarmos o niimero de
matriculas no ensino médio em relacao ao ensino fundamental nos anos iniciais e finais do
periodo verificaremos que, em1997, as matriculas no ensino médio correspondiam a 1,5%
das do ensino fundamental e que, em 2006, corresponderam somente a 3,0%.

Mais uma vez a comparagdo com os dados gerais de matriculas revela uma condigao
do alunado da educagdo especial mais precaria do que a dos outros alunos. Em 1997,
tinhamos 6.405.057 alunos matriculados no ensino médio, destes apenas 2.091 (0,03%)
eram da educagdo especial. Em 2006, o computo de matriculas no ensino médio ¢ de
8.906.820, sendo 14.150 (0,15%) da educagao especial. Além disso, em 1997, as matriculas
do ensino médio geral correspondiam a 18,71% das do ensino fundamental, ao passo que as
da educagdo especial correspondiam a apenas 1,5%. Em 2006, os numeros indicam que as
matriculas do ensino médio correspondiam a 26,7% das do ensino fundamental e as da
educacdo especial a 3,0%.

O crescimento verificado nas matriculas da Educagdo de Jovens e Adultos parece
ser a expressao localizada do problema que envolve toda a educacdo basica no Brasil, qual
seja a de que, apesar do incremento das matriculas em geral, os niveis de aprendizagem sao
muito baixos o que implica retorno a escola por essa modalidade.

Embora as matriculas no ensino profissional tenham experimentado crescimento de
praticamente 20 mil alunos, ha que se ponderar esse crescimento com reservas, na medida
em que todo o sistema de oficinas protegidas e abrigadas foi por ele incorporado. Os dados
referentes a 2006 sdo exemplares: dos 48.911 alunos matriculados nessa modalidade,
46.949 estao incluidos no ensino profissional basico, exatamente o que abriga essas
oficinas.

A Tabela III apresenta os dados sobre a evolucdo das matriculas por tipo de deficiéncia
(auditiva, visual, fisica e mental) e de escolarizagao:

Tabela III: Evolucdo das matriculas em Educagado Especial, por tipo de deficiéncia e de escolarizagdo
(1998/2006)
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Tipo de deficiéncia e de escolarizagido

ANO Escola Especial/ Classe Especial Classe regular com apoio Classe regular sem apoio

DA DV DF DM DA DV DF DM DA DV DF DM

1998 | 35163 8963 13 161 170 134 3 946 1931 716 5050 3475 4579 2 586 6193

1999 36 945 9071 12 093 181216 4903 2 859 690 6 680 6 004 6 704 4623 10 276

2000 | 35545 8019 10 764 178 005 5328 2 849 737 8852 7917 8 058 6 659 13 288

2001 36 055 8570 12 182 189 499 6279 2867 1229 10 980 7344 5663 5746 12 517

2002 | 35582 9622 11817 199 502 7 689 3360 1368 15 004 9151 7275 8167 16 515

2003 36242 9 464 12316 211110 8772 3951 2132 19 084 11010 10770 | 10210 | 21312

2004 | 36688 11373 14 409 227 562 13794 | 9181 5651 38 548 11843 24297 | 11374 | 25434

2005 35062 12 055 13 939 232 233 14 720 9656 6 681 45 066 16 532 41920 | 16710 | 35594

2006 | 33575 12308 | 13839 226 429 16554 | 12143 8 086 54 119 19 291 45387 | 21480 | 50244

Fontes: Sinopses estatisticas da educacdo basica (1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2005 e 2006)
Obs. Os dados de 1997 ndo foram incluidos porque ndo constam da Sinopse Estatistica daquele ano.

Com relacdo aos sistemas segregados de ensino, verifica-se crescimento das
matriculas no que tange a deficiéncia visual, fisica e mental, com destaque para o indice
elevado de crescimento das matriculas de deficientes mentais. Verifica-se, por outro lado,
uma constante oscilagdo no numero de matriculas de deficientes auditivos em torno de 35
mil.

Nos sistemas regulares de ensino, verifica-se incremento das matriculas para todos
os tipos de deficiéncia, com propor¢des semelhantes nas matriculas de deficientes visuais,
fisicos e mentais: por volta de nove vezes em 2006, em relacdo as matriculas de 1998, e
cerca de cinco vezes em relagdo as matriculas de deficientes auditivos, no mesmo periodo.

Por outro lado, se cotejarmos a distribuicdo entre sistemas segregados e classes
regulares, por tipo de deficiéncia, encontraremos dados muito distintos:

- o numero de matriculas de deficientes auditivos em classes regulares, que era de
aproximadamente cinco vezes menor que nos sistemas segregados (pouco mais de 7 mil,
contra 35 mil) em 1998, a ele se equiparou em 2006 (35 mil, contra 33 mil);

- as matriculas de alunos com deficiéncia visual mostram que de uma diferenga
relativamente pequena (de 6 mil e 500 no ensino regular, contra 8 mil e 900 nos sistemas
segregados), em 1998, esses numeros passaram de mais de 50 mil no ensino regular contra
pouco mais de 12 mil no ensino segregado;

- com relacdo a deficiéncia fisica, as matriculas no ensino regular, que somavam
pouco mais de 3 mil, contra mais de 13 mil no ensino segregado, em 1998, passaram para

mais de 23 mil, contra 13 mil, em 2006; e




13

- as matriculas de alunos com deficiéncia mental passaram de pouco mais de 11 mil
no ensino regular, contra 170 mil no ensino segregado, em 1998, para pouco mais de 100
mil contra 226 mil em 2006.

Esses dados mostram que, no caso da deficiéncia fisica e visual, o incremento das
matriculas no ensino regular ¢ evidente, pois de nimero menor de matriculas no ano inicial
do periodo, passaram a muito superiores a dos sistemas segregados, em 2006.

Em relacdo aos alunos com deficiéncia auditiva, embora tenha ocorrido incremento
significativo das matriculas no ensino regular, as matriculas em escolas e classes especiais
praticamente ndo se modificaram, o que deve estar revelando a polémica da area entre esses
dois tipos de escolarizagdo.

A evolucao das matriculas de alunos com deficiéncia mental mostra situagao
completamente diferente: embora o nimero de matriculas no ensino regular tenha crescido
substantivamente no periodo (pouco menos de 10 vezes), o crescimento em sistemas
segregados também foi significativo, sendo que no final do periodo respondia por 227 mil
alunos, ou seja, 2,7 vezes maior que as matriculas no ensino regular. Ou seja, ¢ a
deficiéncia mental quem responde pela maioria das matriculas no sistema segregado, ndo
havendo dados suficientes para se verificar quais os principais elementos que influem nessa

configuragao.

Consideracoes finais

Este trabalho procurou analisar dados sobre a educacdo especial, colhidos pelo
préprio Ministério da Educacdo, por meio do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
“Anisio Teixeira”, divulgados anualmente nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Baésica,
com base nos seguintes indicadores:

- tipo de escolarizagao;

- nivel, etapa e modalidade de ensino; e

- distribuigdo por tipo de deficiéncia e de escolarizagao.

Diante da analise dos dados, cabe estabelecer algumas reflexoes.
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Com relacdo as matriculas, verificou-se que o seu crescimento, nos oito anos
cobertos por esta pesquisa, representou a incorporagao, em 2006, de cerca de 12,5% da
demanda estimada.

Por outro lado, embora tenha havido crescimento dos alunos da educagdo especial
incluidos no ensino regular, este incremento nao parece refletir uma migracao de alunos dos
sistemas segregados, na medida em que este tipo de escolarizagdo também cresceu em
numero de matriculas.

O crescimento do nimero de matriculas de alunos da educagdo especial em classes
regulares sem qualquer tipo de apoio parece expressar preocupagao politica com o aumento
quantitativo dessas matriculas, mas pouco expressivo em relacdo a qualidade do ensino
ofertado.

Os dados referentes a evolugdo das matriculas em relacdo aos niveis, etapas e
modalidades de ensino nos levam a afirmar que, embora a educagdo infantil seja
considerada como uma etapa fundamental para a garantia de uma boa escolarizagdo de
alunos com deficiéncia, ela ndo tem recebido real atencdo dos poderes publicos, ocorrendo,
inclusive, uma redugdo das matriculas no periodo pré-escolar.

Se ¢ fato que houve incremento significativo nas matriculas do ensino fundamental,
o crescimento delas na educacdo de jovens e adultos parece expressar 0 mesmo problema
que ocorre com alunos ndo deficientes: embora o acesso e permanéncia tenha se
incrementado, boa parte apresenta baixos niveis de aprendizagem, o que redunda em
retorno a escola por meio da EJA.

A situacdo das matriculas no ensino médio em relagdo ao niumero de matriculas no
ensino fundamental denuncia a discrepancia entre a precariedade da educacao geral e a da
educagdo especial. Se uma pequena parcela da populagdo de jovens tem acesso e
permanéncia no ensino médio no Pais, isso se agrava consideravelmente se a condicao de
deficiéncia, qualquer que seja ela, esta presente.

A evolugdo das matriculas em relagdo ao tipo de deficiéncia e de escolarizagdo
mostra que no, caso da deficiéncia visual e fisica, esse incremento tem sido feito
privilegiando-se a inclusdo desses alunos no ensino regular e, secundariamente, em

sistemas segregados de ensino.
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O equilibrio alcancado nas matriculas de alunos com deficiéncia auditiva nos
ultimos anos do periodo expressa a polémica que envolve a area, com correntes defendendo
o ensino de surdos em instituigdes voltadas somente a essa populacdo e daqueles que
advogam a inclusdo desses alunos em classes de ensino regular.

O crescimento significativo de matriculas de alunos com deficiéncia mental em
sistemas segregados de ensino, apesar da evolucao das matriculas no ensino regular, mostra
ser esta a area de maior contribui¢do para a manutencao de grandes contingentes de alunos
nos sistemas segregados de ensino.

Por fim, cabe um alerta, as analises aqui empreendidas ndo tiveram a inteng¢ao de
mera dentncia de alguns dos problemas que a escolarizagdo de alunos com deficiéncia
enfrenta em nosso Pais.

Nosso intuito foi o de, pela andlise estatistica de dados produzidos no ambito do
proprio Estado, apresentar um conjunto de reflexdes deles advindas, que possam constituir
alguma contribui¢do tanto para a implementacdo de mudancas nessas politicas, quanto a de

estudos que procurem analisa-las.
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