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Nos ultimos dez anos no Brasil as agdes politicas voltadas para Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) tém se intensificado. Durante os dois governos de Luis Inéacio
Lula da Silva, além da continuidade das agdes do governo anterior, como por exemplo o
ENCCEJA (Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos),
criado em 2002, houve a elaboragdo de outros programas, tais como o PROEJA
(Programa Nacional de Integragdo da Educagdo Profissional com a Educacao Basica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos), criado em 2005 e redefinido em 2006; o
PNLA (Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacio de Jovens e
Adultos), elaborado em 2007. Outra manifestacao de acdo politica direcionada a EJA foi
em 2009 em Belém, PA, quando estiveram presentes na VI CONFINTEA (Conferéncia
Internacional de Educacao de Adultos) atores vinculados a diversos segmentos sociais,
tais como professores, politicos e alunos. Sujeitos de 156 paises, dentre eles MEC e
Unesco, reuniram-se numa conferéncia que tende a ter influéncia nos processos de
produgdo de politicas educacionais globais em EJA. Outrossim, outros espagos no
Brasil criados nesses dez ultimos anos sdo significativos no que tange a discussao e a
elaboragdo de possiveis diagnosticos acerca das politicas de curriculo em EJA,
ressignificando e recontextualizando discursos globais. O GT — 18 da ANPED
(Associagdo Nacional de Poés-graduagdo e Pesquisa em Educac¢do) e os ENEJAs
(Encontro Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos) criados em 1999 sdao espagos —
dentre outros — em que se concentram liderangas da EJA que elaboram possiveis
diagndsticos concernentes a EJA apresentando supostas solugdes de curriculo.

Esses dois espacos em que circulam diferentes discursos tendem a enunciar
demandas de diversos grupos. Esse trabalho, portanto, faz parte de uma pesquisa mais
ampla que tem como escopo identificar demandas em disputa na produgdo de politicas
de curriculo em EJA. Com isso, objetivamos neste texto defender as possibilidades de
problematizagdo desses espacos — ANPED e ENEJA — discutindo nossa perspectiva de
analise.

O GT 18 foi criado na 23* reunido anual da Anped em 2000 em Assembléia.
Antes disso, em 1998, funcionava como GE (Grupo de Estudos). E formado por

pesquisadores oriundo de outros dois GTs, a saber, Educag¢do Popular e Movimentos



Sociais e Educagdo e reline trabalhos cuja tematica comum refere-se a discussdes sobre
a escolarizagdo de Jovens e Adultos. Os ENEJAs (Encontro Nacional de Educacdo de
Jovens e Adultos) ' sdo encontros nacionais realizados anualmente desde 1999 que
retinem participantes de Foruns regionais. Realizado em um estado a cada ano, tem
inicio com a convocac¢do da Unesco para a realizacdo de reunides locais e nacionais
preparatorias @ V CONFINTEA em 1996 com o Foérum do Rio de Janeiro. A
experiéncia desse forum estimulou a criagdo de um encontro nacional que agregasse
todos os foruns em 1999. Desde entdo a repercussao dos foruns vem se intensificando a
ponto de conseguir um lugar na Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de
Jovens e Adultos (CNAEJA) e de um estreitamento de didlogo junto ao MEC.

Com isso, sujeitos com seus projetos em torno da producdo de politicas de
curriculo em EJA fazem parte de uma arena de negociagdo e disputa em funcdo da
defini¢do das politicas. Tais disputas sdo constantes e sdo atravessadas por relagcdes de
saber-poder em diversos ambitos em que circulam tais sujeitos. Assim, os diferentes
sujeitos inscritos nessa arena constituem-se a partir de demandas das mais diversas que
ora sdo negociadas e articuladas num projeto comum. Este projeto nao se sustenta
permanentemente, uma vez que outras tantas demandas que ndo estdo contempladas
ameacam esse projeto comum. Investigar, entdo, quais demandas sdo negociadas e
como sao negociadas na producgdo de politicas de curriculo ¢ relevante, na medida em
que tende a apontar para a falta de unanimidade mesmo nas propostas curriculares ja
elaboradas e suscita o campo curricular da EJA como um permanente espaco de tensdo.

Entendermos também as politicas de curriculo como discurso implica
assumirmos a concep¢ao de que na producao de determinadas politicas, sentidos estao
em constante disputa num campo discursivo. Tal campo envolve a materialidade das
institui¢des, praticas e produgdes politicas, sociais, econdmicas, sendo, portanto uma
dimensdo social (LACLAU, 2005; DIAS & LOPES, 2009). Essa compreensdo sugere
encararmos os discursos que circulam em diferentes contextos como atravessados por
relagdes de saber-poder em que sujeitos procuram hegemonizar determinados sentidos.

Assim, as politicas tendem a circular em contextos sofrendo processos de
recontextualizacdo e ressignificacdo por hibridismo (LOPES, 2008a). Quanto mais
demandas forem articuladas, maiores serdo as possibilidades multiplas de leituras. As

demandas articuladas constroem — segundo Laclau (2005) — cadeias articulatorias. Pela

' Cf. disponivel em: http://www.forumeja.org.br/node/1191. Acesso em: 10 de dezembro de 2009.




existéncia de multiplas cadeias ¢ que num determinado momento, por determinados
interesses, certa demanda se articula com demandas que estiveram fora ou um discurso
hegemonico incorpora demandas antes excluidas (DIAS & LOPES, 2009).

Com isso, investigar as diferentes demandas enunciadas pelos sujeitos nos
espagos em que circulam — ANPED e ENEJAS — permite identificarmos quais
demandas sdo articuladas na constru¢do do discurso hegemdnico. Tal discurso, em
proposi¢ao, ¢ difundido por comunidades epistémicas (ANTONIADES, 2003) como
possivel solucao para problemas enfrentados pelo campo da EJA. Também nessa arena,
identificarmos e problematizarmos os projetos em disputa, inclusive aqueles que sdo
posicionados fora da articulagdo hegemonica.

Defendemos, portanto, como hipotese, que possiveis deslizamentos de sentidos
inscritos nos discursos desses espacos — ANPED e ENEJAs — caracterizam os embates e
negociacdes em torno do processo de hegemonizagdo de sentidos. Tal hegemonia se
sustenta — provisoria e contingencialmente — a partir da constituicdo de “significantes

vazios”. Sobre isso, Laclau (2005, p. 136) defende que

(...) quando falamos de “significantes vazios” queremos dizer (..) que existe um
ponto, dentro do sistema de significacdo, que é constitutivamente irrepresentavel;
que, em certo sentido, permanece vazio, mas ¢ um vazio que pode ser significado
porque é um vazio dentro da significacdo (grifo no original).

Desse modo, esse Unico significante se encarrega de significar o que ¢
enunciado, proposto. Basta, assim, usar esse significante uma vez que ele corresponde a
agrupamento das diferentes demandas em torno de um projeto comum. Essa
representacdo ¢ sempre incompleta e precaria. Segundo Dias e Lopes (2009: 86), o
significante vazio “ao agregar tantas demandas com sentidos diversos em torno de uma
proposta (...), incorpora a diferenca e a equivaléncia em si e, desse modo, essa
representacao, sempre precaria, pode vir a ser substituida”.

Nesse aspecto, as demandas sdo articuladas em torno, por exemplo, de relatorios
produzidos nos ENEJAs que buscam representar precaria e provisoriamente uma
proposta de educagao especifica direcionada a jovens e adultos. Comparando o primeiro
ENEJA (1999) com o de 2008, podemos perceber que a concep¢ao do que seria uma
Educacdo voltada para Jovens e Adultos sofre modificagdes. No primeiro ENEJA, a
EJA assume um lugar fundamental na formacdo do trabalhador. No de 2008, a EJA ¢
concebida como uma educacdo que agregue, supostamente, os socialmente
marginalizados (os quilombolas, as populagdes ribeirinhas e do campo, os carcerarios) e

também uma educacdo caracterizada pela profissionaliza¢do dos educandos. Isso tende



a acontecer ndo apenas pela inser¢do de novos sujeitos, mas pela mudanca do
posicionamento dos sujeitos que ja estavam inscritos nesse espago. Além disso, ao
articularem suas demandas em funcdo de um relatéorio que tenta precariamente
representar a politica em EJA, os sentidos variados permanecem, permanecendo
igualmente as tensdes.

Ao trabalharmos com o ciclo continuo de politicas de Ball (1998), é possivel
compreendermos que nos variados contextos circulam discursos acerca de concepgoes,
intencdes curriculares que tendem a constituir consensos e dissensos em relacdo as
acOes governamentais com vista a legitimacdo da ideia de reforma. As comunidades
epistémicas sdo compostas de sujeitos, grupos sociais, organizacdes governamentais ou
nao, atravessadas por relagdes de poder/conhecimento envolvendo interesses € marcadas
por tensdes e negociagdes (ANTONIADES, 2003; DIAS e LOPEZ, 2006). Desse modo,
o que “distingue essas comunidades de outros agentes, tais como grupos de interesse,
associagdes juridicas e redes de trabalho transnacionais ¢ sua legitimidade, sua
afirma¢ao como autoridade de conhecimento”. (ANTONIADES, 2003, p. 27).

Em hipotese, ¢ possivel sinalizarmos para a presenca de liderancas que se
articulam numa comunidade epistémica e que expressam suas demandas em diferentes
espacos. Essas, muito possivelmente, defendem supostas solugdes para o curriculo em
EJA e nesse sentido promovem explicagdes que interferem na producgdo das politicas de
curriculo no campo, conferindo legitimidade a determinadas propostas ja forjadas ou
reivindicam autoridade politica para formulacdo de novas propostas. Em politicas
curriculares de EJA, entdo, cabe uma andlise mais aprofundada para percebermos quais
sdo essas principais liderangas e a comunidade.

Considerando que as politicas ndo sdo desenvolvidas da mesma maneira nos
diferentes paises, a analise das comunidades epistémicas contribui para identificarmos
as orientagdes e diagndsticos globais que circulam e influenciam as politicas
curriculares no Brasil (LOPES, 2008b). No que tange as politicas de curriculo em EJA,
existem sujeitos sociais atuantes em agéncias multilaterais e no governo que produzem
documentos e supostas solucdes as questoes relativas a EJA. A CONFINTEA pode ser
entendida como um meio de divulgacdo dessas ideias e de diagnosticos acerca da
educacdo de Jovens e Adultos por parte de integrantes de uma comunidade epistémica
global. Para que possamos compreender quais sdo as orientacdes globais que sdo
reinterpretadas, como sdo reinterpretadas, quais as outras demandas que sdo inseridas e

articuladas nesse processo de produgdo, difusdo e circulacdo das politicas curriculares



em EJA ¢ pertinente inserirmos a andlise das comunidades epistémicas locais, seus
espacos de difusdo por meio de seus textos em congressos e conferéncias.
Preliminarmente, podemos conjeturar o GT — 18 da ANPED como um desses espagos
de disseminacao de ideias, assim como os Foruns nacionais de EJA realizados desde

1999, produzindo relatorios que expressam demandas e procuram propor solugdes.
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